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1- LES PRINCIPES DU PADD

Le Projet d/Aménagement et de Développement Dur@®hDD) d'un SCOT exprime les
objectifs des politiques publiques des collectwitth matiére d’urbanisme. Il fait suite au
rapport de présentation qui expose le diagnosanealyse I'état initial de I'environnement.

Le PADD a donc pour objet d’exposer la vision pgé& des communes sur le devenir du
territoire.

Sa rédaction doit étre simple et doit répondre anjeux thématiques dégagés dans le
diagnostic et a la réalité du terrain.

Il doit tracer les orientations et les actions étraeen place liées aux grandes valeurs du
développement durable que sont: le développemamnoénique, la vie sociale,
I'environnement.

Il a été souhaité que le PADD du SCAE retienne riecipe et suive l'article du code de
'urbanisme suivant : R.122-2-1 :

« Le projet d'aménagement et de développemerblturfixe les objectifs des politiques
publigues d'urbanisme en matiere d'habitat, de bfppEment économique, de loisirs, de
déplacements des personnes et des marchandisestatiennement des véhicules et de
régulation du trafic automobile »

La complexité des composantes du territoire etidtexce de liens plus ou moins visibles
entre les enjeux permettent de décliner des otiensade maniére thématique. L’évolution
du territoire doit étre envisagée dans sa globaliér garantir a Cére et Dordogne un
développement durable et équilibré du territoire.

Pour rappel : le PADD fixe le projet politique e Document d’Orientations Générales
(DOG) apporte des précisions sur les actions qunetront la mise en ceuvre du PADD.
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2- LE PROJET POLITIQUE (OU PRINCIPES DIRECTEURS)

LE SCAE présente en soi pour projet de trouver dess de développements ou de
renforcements pour gérer et animer le territoiredlad€ommunauté de Communes Ceére et
Dordogne.

C’est un projet qui se veut dans l'inscription ddveloppement durable et sous la coupe des
grands équilibres nécessaires aux fonctionnemesdstatritoires. C’est pourquoi le projet
souhaité est un projet solidaire permettant devepdes axes répondants aux réles et besoins
de I'intercommunalité.

Le projet de PADD, qui est un projet politique, evia définir trois axes stratégiques qui
fondent le projet de territoire de la Communaut€denmunes Cere et Dordogne :

* Organiser un territoire économique,

* Assurer la solidarité des territoires et la cob@sociale,

* Maintenir la qualité de vie dans un environnemgagualité.

Le PADD s’organise en trois grands objectifs aindécliner ces axes stratégiques :
- Structurer le développement économique a partiatiags du territoire,
- Répondre de maniere solidaire aux besoins dudieit
- Offrir un cadre de vie de qualité, valoriser etger@er les richesses naturelles et
patrimoniales.

L’enjeu du SCAE est d’asseoir les compétences deolamunauté de Communes et de les
valoriser a tous les échelons.

Mais “asseoir les compétences” de la Communaut€atemunes ne veut pas dire que la
Communauté de Communes sera systématiquement ialirgage. Elle peut étre le moteur
des réflexions.
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LES OBJECTIFS

Conscients des difficultés du territoire mais aulesses atouts, les élus de Ceére et Dordogne
s’engagent dans la définition d’une stratégie dlaagément et de développement.

Le diagnostic a mis en évidence les atouts et lticplarités du territoire de Cere et
Dordogne et notamment :

- les activités industrielles fortes,

- un cadre de vie de grande qualité,

- un solde migratoire positif.

Il a également mis en avant des discontinuitéggtmkgalités :

- I'Ouest du territoire (et plus particulierementdecteur de plaine et les communes
directement limitrophes) bénéficie de la préseree gkrvices et équipements. Mais |l
“subit” la proximité de Brive et, & une échelle plpetite, une forte pression fonciere
qui tend a réduire les espaces agricoles et natetek transformer fortement le
paysage.

- I'Est du territoire connait pour partie le poidsl@smclavement et de I'éloignement du
bassin de vie Biars/Bretenoux ainsi qu’un vieithsgent important de la population.

Pour répondre aux enjeux du territoire les objeatifiménagement et de développement
s’appuient :
- sur les qualités intrinseques du territoire : cadee vie, systéeme productif local,
services et équipements,
- sur I'exploitation des atouts : situation entrexdbassins de vie, réseaux de villages et
hameaux.
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1- OBJECTIF N°1: STRUCTURER LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE A PARTIR DES ATOUTS DU TERRITOIRE

Le projet de SCAE cherche a renforcer I'affirmatthnterritoire qui passe par la conservation
de son dynamisme. Il cherche a assurer un dévetugapecohérent et a préserver les tissus
économiques qui se déclinent au travers de I'indyste I'agriculture et du tourisme.

L’attractivité du territoire vient en partie destigités existantes. Elle vient aussi des lieux

d’'implantation pour les industries et commercesnece par exemple autour des axes routiers
avec effet de vitrine qu’elles soient artisanaleslustrielles ou commercantes). Les lieux

d’'implantation, de desserte et I'environnement siess doivent continuer a étre des critéres
attractifs. L'évolution des secteurs d’activitésjea modernisation et développement de
filieres, contribueront a rendre le territoire erecplus attractif.

Les emplois crées par les zones d'activitées comaile de Biars-Bretenoux rendent les
territoires solidaires : I'espace rural fourni laimd’ceuvre nécessaire au bon fonctionnement
des activités.

Mais I'ambition est d’organiser et de marquer lgaléppement local par une dimension plus
large (départementale voire régionale et natiopale certaines des activités industrielles).

Méme si I'industrie occupe une place prépondérantele territoire le réle de l'agriculture
n'est pas négligeable, I'agriculture est la premctivité en terme de surface occupée.
L’agriculture est encore bien présente sur lettgrg, mais son maintien n’est pas assure, il
faut préserver les terres agricoles pour permettfagriculture de continuer a exister. La
diversification de I'activité (développement ddfilgere bois, agriculture de qualité avec AOC
et labels) peut permettre le maintien de I'activité

Le tourisme est également un point fort du tem&oion pensera bien évidemment aux
activités liées a I'eau, aux randonnées, maisrkgdie est riche d’'un patrimoine naturel et
paysager a mettre en valeur afin de capter defpites populations touristiques.
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1-1-PROMOUVOIR LES ACTIVITES COMME MOTEUR DU DEVEL®PEMENT DU
TERRITOIRE

Le développement économique et la création d’erigep se fait aujourd’hui en majorité au
cceur des zones d’activites. Ces zones permettgrogeser aux investisseurs non seulement
du foncier adapté mais également des services.

L’existence de plusieurs zones d’activités sur GrBordogne permet a la Communauté de
Communes de pouvoir proposer un panel d’implamati& d’éventuels investisseurs. Mais
aujourd’hui, ces zones d’activités sont inégalenstnicturées et utilisées. Leur valorisation
doit donc étre effective pour garantir une attrai&ipermanente.

La zone d’activités permet a la Communauté de Comaesial’avoir une force de proposition
en terme d’implantation d’activités. Elle permettatritoire de se mettre en concurrence avec
les territoires limitrophes et d’éventuellementiratt des investisseurs qui vont créer des
activités et des emplois.

» 1- STRUCTURER LES ZONES D’ACTIVITES

Le territoire de « Cére et Dordogne » est a la iimistriel et rural. Cette particularité doit
étre confortée et renforcée.

Plusieurs zones d’activités existent sur le terstcommunautaire : Biars/Gagnac, Puybrun,
La croix Blanche, Laval de Cere. Ces quatre siteEentrent aujourd’hui la grande majorité
des activités du territoire. Les zones dédiéesaatixités ne devront pas étre multipliées pour
des raisons simples d’économie financiere et desphes efforts, doivent étre concentrés
dans les zones les plus stratégiques pour :

- ne pas accroitre le phénoméne de dispersion deiéest

- limiter le mitage et la consommation des terregcatgs ou naturelles

- limiter I'impact sur les paysages (limiter notammkEmpact visuel des publicités).

L’enjeu est aussi de limiter la concentration suebne d’activités Biars/Bretenoux/Gagnac.
Les espaces qui sont aujourd’hui “satellites” o6lep émergeants» ont un réle a jouer et sont
un potentiel a développer.

Ne pas créer de nouvelles zones, ne veut pasrmdpédaher I'extension des zones d’activités.
Au contraire, il est nécessaire de permettre amegexistantes de se développer et ce, méme
sur les communes voisines.

Valoriser les zones d’activités doit rentrer dans démarche de qualité axant les projets sur
la réhabilitation, I'architecture, le paysage,ddynamisation.

» 2- PERMETTRE LE MAINTIEN ET LE DEVELOPPEMENT DESGVIVITES LOCALES

L’enjeu est ici de conserver le pble économiqué&dee et Dordogne comme pdle compétitif
situé entre les deux bassins de vie de Brive eit-&sre.

Le territoire est a la fois industriel, agricoleratal. Des savoir-faire ont, depuis toujours,
permis au territoire de s’organiser et de se d@psn lls ne doivent donc en aucun cas
disparaitre. Au contraire, il est nécessaire qudsstituent une base forte du développement.
Valoriser les savoir-faire locaux en aidant legeprises déja implantées a se développer et
proposer des services aux éventuels investissdois,étre un point fort de la politique
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économique. Cela peut concourir aussi a facilites initiatives et les besoins en
développement. Cela peut aussi permettre de metiréien les acteurs économiques et
renforcer les synergies.

Il s’agit alors dans un premier temps de donn@olssibilité a Cere et Dordogne de s’affirmer
mais aussi dans un deuxiéme temps d’accompagneoiesurs de projets afin que puissent
étre facilitées leurs démarches. Les zones d'a&esiviéparties sur le territoire doivent
permettre d’accueillir tous types d'activités efpaddre aux différentes exigences des
demandeurs : taille du terrain, location, constounct..

Il est important que Cére et Dordogne structure espace économique et qu’elle aménage
des sites répondant aux besoins des activitésldrdgfipation et le développement des zones
d’activités doivent étre suivis et coordonnés pa€bmmunauté de Communes dans le cadre
de ses compétences et dans un objectif de dévetmmpelurable.

» 3- STIMULER ET DIVERSIFIER LA CREATION D’EMPLOIS

En diversifiant et en dynamisant I'’économie locéeCommunauté de Communes se donne
les moyens de stimuler la création d’emplois.

De méme, en affirmant son rayonnement industréeljacation est plus visible et le territoire
devient plus attractif auprés des investisseuiadustrie est le premier pourvoyeur d’emplois
de Cere et Dordogne. Il est indispensable de \&#Hpsa présence et son fonctionnement.
Mais, il est important aussi de poursuivre toutes VYoies qui permettraient une création
d’emplois de maniere durable dans I'économie locale

La Communauté de Communes doit s’associer auxprges dans la recherche de salariés.
Elle doit également aider les entreprises a trolevenain d’ceuvre dont elles ont besoin en

soutenant et en développant les filieres de foonatidaptées aux besoins des activités du
territoire. La formation et I’hébergement sont geénts clefs de I'emploi. Il est intéressant

gue cette formation soit au maximum locale car pdlemettra en partie de limiter la fuite des

actifs vers d’autres poles d’emplois.
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PROMOUVOIR LES ACTIVITES COMME MOTEUR
DU DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE

Structurer les zones d'activités

Renforcer la zone d'activités de Biars / Gagnac ‘

Faire monter en puissance les zones d'activités émergeantes O -

Permettre I'accueil des jeunes actifs . f
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1-2- MAINTENIR L’ACTIVITE AGRICOLE

L’agriculture est la premiere activité du terrimen terme de surface occupée.

Elle est un atout économique et paysager. Préskegpace rural agricole a donc un double
enjeu.

Les espaces agricoles sont répartis sur I'ensethblrritoire. L'objectif est de garantir la
pérennité de ce potentiel agricole.

L’agriculture est aujourd’hui dans une phase dititgle face a l'avenir, il est donc
nécessaire d’accompagner les activités agricolee giromouvoir une agriculture de qualité
afin de lui donner un plus. Dans l'agriculturend faut pas oublier la sylviculture. Certaines
communes de Ceére et Dordogne ont une large paffiord® sur leur territoire. Il faut
encourager I'exploitation durable et rationnelle c espace qui présente un potentiel a
exploiter.

» 1- PRESERVER LES TERRES AGRICOLES

L’agriculture locale est tributaire du sol et densatilisation. Les terres agricoles sont la
matiere premiere de l'activité agricole. Ainsi, pomaintenir l'activité, il est nécessaire
d’identifier et de conserver les terres agricolékes dans les différents terroirs de Cére et
Dordogne. De méme, il est indispensable de regpéedesecteurs accueillants des sieges
d’exploitation et de maintenir les fonctionnalitagricoles tels que I'accessibilité entre les
batiments d’exploitation et les espaces de prodadprairie, zones de culture,...).

L’agriculture participe fortement a la préservatide la qualité du cadre de vie de la
Communauté de Communes. Elle est aussi dans sessithvein €lément structurant des
paysages : elle les modeéle et les entretient.deltestitue en ce sens un des éléments majeurs
de la qualité du territoire.

» 2- ACCOMPAGNER L'ACTIVITE AGRICOLE

L’agriculture joue un réle fort sur le territoirglle est encore bien présente mais son maintien
s’appuie sur une nécessaire amélioration de lalééades exploitations. Il est nécessaire de
permettre aux exploitations agricoles de s’ouvridiférents modes de productions ou de
pratiques rentrants dans les revenus de l'activité.

Il faut permettre aussi aux jeunes agriculteurspdavoir s'implanter facilement sur le
territoire, mais cela ne suffit pas. Pour maintdiactivité agricole face a I'urbanisation
grandissante et a la concurrence des pays étrarigsragriculteurs doivent développer et
diversifier leurs activités en se tournant versmesles de production novateurs.

L’agriculture a connu de nombreuses évolutions damsmode de fonctionnement. Dans le
passé la plupart des travaux agricoles étaient aetargt nécessitaient une main d’'ceuvre
importante. Aujourd’hui, avec les progres de la amégation, la main d’ceuvre est de moins
en moins importante et spécialisée. Il est donficdd aux chefs d’exploitations de trouver

une main d'ceuvre adaptée a leurs besoins, d’ayfaist que cette main d’ceuvre n’est

nécessaire que pour des travaux ponctuels. Illest mtéressant de mettre en rapport les
chefs d’exploitations entre eux afin qu'un méme knpuisse étre utilisé sur plusieurs

exploitations pour étre rentable et viable.
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» 3- PROMOUVOIR UNE AGRICULTURE DE QUALITE

Les consommateurs sont de plus en plus attenkfgjaalité des produits qu’ils consomment
et notamment les produits alimentaires. La pronmotie I'activité agricole et des productions
agricoles passe donc par une reconnaissance dallgégles produits.

Cette qualité peut étre reconnue par des labelslesuAppellations d’Origine Contrélée
(AOC). Le territoire est compris dans I'aire deidrdppellations d’Origine Controlée (AOC).

Il semble que le développement d’'un label « Cer®a@idogne » pourrait promouvoir les
productions locales et donner une meilleure ideatibn aux produits des terroirs de Cere et
Dordogne.

Il semble également que faciliter les circuits ¢®ute commercialisation pour une petite
partie des produits (pour que les producteurs mneot directement les consommateurs sans
passer par un intermédiaire) pourrait modifierrrexles de consommation et favoriser encore
plus les produits locaux. Des nouvelles manierecalamercialiser les produits frais se
développent de plus en plus et permettent aux comsteurs et aux producteurs de maitriser
leurs intéréts.

» 4- GERER LES ESPACES FORESTIERS ET DEVELOPPER LAERE BOIS

La préservation des espaces forestiers est indiapen car ils représentent un véritable
potentiel économique, social et écologique. L'eitptmn forestiere bien que réduite rentre
dans I'économie agricole de I'intercommunalité einénde a étre développée.

La forét couvre pres de 8 % du territoire, maiterggeu gérée surtout pour sa part de forét
privée (qui représente tout de méme 80% de I'esfmaestier). Il semble que sa localisation
et son agencement ne facilitent pas son explaitdtiwrcellement des parcelles, contraintes
topographiques parfois tres marquées,...). Elle galieénent trés inégalement répartie sur le
territoire avec une surface boisée atteignant 3% surface communale dans le Ségala. En
contre partie, certaines communes de la valléead®drdogne n'ont quasiment pas de
surfaces boisées. Les espaces boisés ont tendgoaedéhui (et ce surtout dans le Ségala) a
envabhir les terres agricoles délaissées.

La gestion et la planification du patrimoine forestest aujourd’hui indispensable a sa
valorisation économique et écologique. Dans ces;déls objectifs a poursuivre concernent le
regroupement des parcelles boisées, I'adaptatida destion des espaces boisés en fonction
de leur vocation principale et la préservation’dquilibre entre les espaces agricoles et les
espaces forestiers.

Avec des ressources ligneuses abondantes et milesnegnt mobilisables, le territoire
communautaire constitue un secteur stratégique lpaléveloppement de la filiere bois.
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MAINTENIR L'ACTIVITE AGRICOLE

Préserver les terres agricoles

Mettre en valeur le potentiel sylvicole o

v
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1-3- STIMULER LE TOURISME

Le tourisme, en plus d’étre une activité économiqoe négligeable, est un merveilleux outil
de promotion du territoire en vue de l'accueil deuvelles activités et de nouvelles
populations.

L’enjeu principal est de mettre en avant I'origitétu territoire et de la cultiver.

»1- DYNAMISER LE POTENTIEL TOURISTIQUE

Le potentiel touristique du territoire est impottagrands cours d’eau en partie navigables et
permettant la baignade, patrimoine architecturaheai et intéressant, climat agréable,
proximité de sites touristiques d’envergure natieppaysages diversifiés et de qualité,...
Cependant, ce potentiel reste sous exploité. Ihésessaire de le dynamiser et parfois de le
requalifier pour le développer.

Ainsi, il est important de mettre en avant les tgalu territoire et d’entretenir les éléments
touristiques qui fonctionnent bien (afin de maiimtem niveau de qualité important).

Il est important aussi d’accompagner et d’encourdgeréation des équipements a vocation
touristique qui sont insuffisants sur le territaie dont la qualité est a améliorer.

L'offre en hébergement et en restauration est égzé a améliorer, le nombre de chambres
est insuffisant a certaines périodes de I'anné& gianel de l'offre semble manquer de
diversité.

Il faut concevoir un tourisme durable sur 'enseendhli territoire.

»2- CONTINUER A DIVERSIFIER L'OFFRE TOURISTIQUE

L’attrait touristique de Cére et Dordogne repossensellement sur son patrimoine naturel et
architectural.

L’aura des sites touristiques voisins occulte lediité de Cére et Dordogne, le tourisme local
reste souvent un tourisme de passage. Pour cas¢ouristes de passage, il est nécessaire de
faire une promotion active du territoire dans igsssfréquentés.

Pour que Cére et Dordogne devienne un territowgdtique singulier, reconnu et apprécié a
'échelle nationale, le développement d’'un prodidiéntitaire pourrait voir le jour. Le
territoire a la particularité d’étre a la fois rlyragricole et industriel, il serait donc intérestsa
de développer un produit touristique qui marqueratte singularité. Le tourisme industriel
autour de la transformation des fruits et de lafinae pourrait constituer un produit d’appel
d’envergure. Il pourrait, de méme, se développer agnotourisme mettant en valeur
I'agriculture diversifiée du territoire et les teins.

Le panel d’offre touristique permettra au terriéotte toucher un public plus varié qui aura
alors tendance a allonger son séjour. Il permetissi de développer une activité touristique
moins saisonniére et mieux répartie sur 'année.
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STIMULER LE TOURISME

Capter les touristes de passage

Valoriser |'eau

(Natura 2000, Arrété de biotope, ZNIEFF 1)

Vallée de la

Développer le tourisme industriel Dordogne

Valoriser les espaces naturels protégés et reconnus N\

Développer I'agro-tourisme

Collonge la Rouge

S

Vallée de la A
Dordogne ﬁ

Padirac %

Rocamadour
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2- OBJECTIF N°2 : REPONDRE DE MANIERE SOLIDAIRE AUX
BESOINS DU TERRITOIRE

Méme si la valorisation de I'’économie est importamle n’est pas suffisante pour assurer le
développement pérenne du territoire.

Tout I'enjeu est d’organiser un territoire accumill dans lequel le cadre de vie et 'économie
dépendent pour I'essentiel de la présence de zarass a proximité de zones urbaines.

Le lien entre espace rural et espace urbain seitradus différentes formes : I'activité, les
services, les réseaux, I'urbanisation.

Depuis plusieurs décennies, le territoire s'esanide de facon plus ou moins organisée.
L'urbanisation récente est tres dispersée. Ellestsiestallée sur les terres agricoles et
naturelles proches des cités pour former des espaméurbains ou le paysage s’est parfois
banalisé et ou se sont accrus les problemes diesggvla population et de déplacement.
L’aménagement du territoire doit prendre en comg#s facteurs comme ceux liés aux
activités. Les activités présentes sur le tergteimploient essentiellement de la main d’ceuvre
gualifiée renforcant la classe moyenne a qui ilt fdanner la possibilité de réaliser son
parcours résidentiel.

L’aménagement du territoire doit aussi répondra dynamique démographique actuelle et
aux besoins qui en découlent. Il s’agit de renfotes éléments structurants afin d’éviter la
“fuite” des jeunes et de prendre en compte les dh¢s. Le vieillissement de la population va
rendre nécessaire un renforcement significatif aepioduction de services, logements,
structures adaptés aux besoins des personnesiggtegie soit leur catégorie de revenus.

Le document se donne pour objectif de confortenougeler et organiser I'offre en
equipements de Ceére et Dordogne afin d’accompdga@rientations de développement.

Il s’agit aussi de faciliter I'acceés des équipersegitservices a toute la population, d’optimiser
leur fréquentation, de les faire contribuer a Iraaiion des centres, de faciliter les modes de
déplacements alternatifs a la voiture, et de limliieconsommation de I'espace lors de leur
implantation.

L’objectif est surtout de ne pas mettre les teimeto de la Communauté de Communes en
concurrence. Il faut au contraire mettre I'accantlsur complémentarité. Il est important de
décloisonner les échelles et de faire discutercta®munes avec les difféerents échelons
administratifs (conseil général, conseil régiopals,...).

Il est important de ne pas subir sa position ma&sealacteur du territoire.
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2-1- DEVELOPPER UNE STRATEGIE DE DESENCLAVEMENT DURABE,
STRUCTUREL

Le désenclavement est une des clefs du développeduererritoire, sa mise en ceuvre

permettra une meilleure attractivité. L’'enclavementiste a plusieurs échelles sur le
territoire : les petites communes sont enclavéesiwis du bassin de vie Biars-Bretenoux et
la Communauté de Communes est enclavée par rappomtste du territoire francais. Le

désenclavement doit donc étre réalisé de plusieasiéres : en renforcant les solidarités
entre le Bassin de vie et ses territoires d’infheeret en améliorant les réseaux de
communication avec le territoire francais.

»1- VALORISER LES SOLIDARITES ENTRE LES TERRITOIRES

Parce que dans « Communauté de Communes » il goemunaute », le territoire doit étre
vu comme ne faisant qu’'un. Méme si le territoirarait des déséquilibres et méme si toutes
les communes n'ont pas les mémes caractéristiqiagectif d'une Communauté de
Communes est de fédérer et de créer des solidamitée les territoires pour que la vie
guotidienne de chaque citoyen soit la meilleuresids, quelque soit son lieu de résidence et
de travail.

La solidarité des territoires se traduit de diffées maniéres. Elle peut notamment étre
organisée par I'encadrement de I'urbanisation, déntren des équipements et ce, a toutes les
échelles. Elle permet d’assurer une cohésion soeikerritoriale et de mettre en avant la
complémentarité des entités.

»2- AMELIORER LES RESEAUX DE COMMUNICATION

Le désenclavement, qu’il se fasse par la routeeowail doit permettre de conforter les

échanges avec les espaces de services et d’écosapéeeurs indispensables a la vie du
territoire.

L'organisation des communes et le développementudeanisation ont des conséquences
directes sur les déplacements. Pour construiresuritoire “durable” et répondre a un souci

d’économie d’'espace, d’économie d'énergie et drogation des investissements, il est
nécessaire d’organiser le territoire et de le pedeananiére globale.

Il faut s’assurer une ouverture voire un rayonndme€ela passe par une amélioration des
dessertes vers les bassins de vie voisins : Séirgt;Beaulieu et Brive. Cette ouverture est
profitable a de nombreux territoires du nord du &btdu sud de la Correze. C’est pourquoi
ces projets de désenclavement doivent étre paregésitenus par tous.

La communication passe aussi par le développemest rbuvelles technologies ; afin

d’organiser le désenclavement structurel du teretd est important que les zones blanches
soient traitées. Assurer la diffusion numérique demnées et informations permet

d’envisager la mise en place de micro-entreprisee\de PME ou PMI dans des sites qui
aujourd’hui ne peuvent envisager ces activitésaitude leur enclavement numérique.

Piece n°2 PADD 18
SCAE Communauté de Communes Cere et Dordogne — 2008



2-2- PROPOSER UNE URBANISATION ET UNE OFFRE EN LOGHENTS
ADAPTEES

L'objectif est d’avoir des constructions d'habibais diversifiees, réparties de maniere
equilibrée sur le territoire et intégrant une parportante de logements aidés. Les habitants
pourront bénéficier ainsi d'un large choix de lielexrésidence.

Aujourd’hui, le territoire s’organise autour d’ulspace urbain centre de vie et d’'un espace
rural satellite ou se conjuguent deux types dditéra

- des espaces éloignés des centralités principdiadin démographique, exode rural.

- des espaces ruraux proches des centralitésmaoass dortoirs, périurbanisation.

»1- STRUCTURER LE TERRITOIRE AUTOUR DE CENTRALITES

A l'échelle générale du territoire le bassin de Biars/Bretenoux est l'interface entre un
secteur périurbain (Ouest du territoire) et uneagctural (Est du territoire).

L’organisation du territoire peut se faire autoardux entités principales : le centre de vie de
Biars-Bretenoux (centre primaire) et les centresry® des communes (centres secondaires).

La qualité des centres est un élément clé pourylardisme et la qualité de vie sur le
territoire. 1l est nécessaire de structurer leitdre autour des centralités : équipements,
emplois, services, commerces. Elles doivent gararf solidarité des territoires et la
diversité sociale et, offrir des conditions de pies agréables.

Mieux structurer la zone centre (notamment avezeass d’activités et de commerces), lui
permettra de mieux s’affirmer et rayonner de manus large en captant par exemple des
consommateurs venus de la toute proche CorrezelljBeaotamment).

La perte d'identité de I'espace rural s’accentuglds en plus. Il est alors nécessaire que les
centralités secondaires se maintiennent au moins kéar réle d’habitat et de services pour
ne pas accentuer le phénoméne.

»2- CHOISIR SON URBANISATION

Aujourd’hui, le territoire se trouve dans un coré&esocio-économique favorable qui peut
engendrer I'arrivée de nouveaux habitants. Cetraffle nouveaux habitants doit étre géré de
maniére rationnelle et rigoureuse sur 'ensembléeditoire.
De la méme maniére, I'évolution de la structure aEmnages, des services et équipements,
des zones d’activités se traduit sur le territeirdemande a étre mieux planifié.
L’'urbanisation et la pression fonciére s’accentwsntuvre le territoire sur des questions tels
que :

- I'étalement urbain et la consommation d’espacegraks et agricoles,

- la périurbanisation et la perte d’identité,

- la multiplication des pavillons et I'intégrité dpaysages.
Il est donc important de donner un cadre a l'urkation pour gqu’elle ne soit plus subie mais
choisie.
Le choix est alors aussi d’encadrer le phénomen@élrirbanisation afin de garantir un
développement plus harmonieux respectant la qudligadre de vie.
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L’enjeu est aussi a travers I'urbanisation de fites les exigences des foyers ou porteurs de
projets.

La qualité des paysages est un atout fort duaeeitl’'urbanisation nouvelle ne doit donc pas
I'altérer, c’est pourquoi, pour chaque nouvelleragién d’aménagement, I'intégration dans le
paysage doit étre un objectif majeur.

»3- PRODUIRE UNE OFFRE EN LOGEMENTS DIVERSIFIEE EDAPTEE AUX BESOINS

L’objectif est de mener une politique résidentiei&érenciée. Afin de répondre aux besoins
en logement locatif, en logement social, en acoasaila propriété, en habitat collectif ou
individuel, Cere et Dordogne doit s'organiser. 8t enportant que le territoire se donne les
moyens de maintenir et d’accueillir de la populatio

Ceére et Dordogne a déja engagé des actions damenee Le desserrement des ménages,
I'évolution structurelle des familles, la vétusté ka vacance qui caractérisent une partie du
parc, sont autant de criteres qui ont pousseésliesa choisir la mise en place d’'un PIG
habitat.

Certains des ménages de Ceére et Dordogne ontwirsieemodestes. Il est donc important de
s’assurer de ne pas exclure les ménages les msé@ssdu parcours résidentiel.

Il est vrai que les communes du territoire conmaissles contextes relativement différents en
terme de besoins et capacité en logements. Mathdlle communale reste un niveau

pertinent pour varier l'offre et offrir des struots adaptées aux besoins locaux. Il est
nécessaire de proposer des formes urbaines inmsvanbins consommatrices d’espace,
respectant les formes urbaines locales et réporadantspirations principales des habitants
gue sont l'intimité, 'espace et la tranquillité.

L’accent doit également étre mis sur les logememaisants afin de pouvoir remettre ce

patrimoine sur le marché et par la méme réduirbéssins en habitations neuves.
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2-3- FAVORISER LA CREATION DE LIEN SOCIAL

Pour une meilleure qualité de vie, les aménagemehtins doivent permettre de faciliter les
échanges et la proximité. Les habitants doiveniraarés aux commerces, soins et services
méme dans les communes les plus éloignées du admtvee. C’est pourquoi, la solidarité
entre les communes est primordiale, elle doit dest la base de la coopération
intercommunale. Les communes possédant le pluenerces, d’emplois et de services
doivent aider les habitants des communes qui ndmsgaent presque pas a y accéder dans les
meilleurs conditions possibles.

»1- REEQUILIBRER LES MOBILITES ET LES DEPLACEMENTS

Le développement de l'urbanisation sur le terrgo& conduit au “tout automobile“. La
relative proximité des bassins de vie et d’empii@isonnectés pour partie des zones d’habitat
renforce I'usage de la voiture. La saturation dsea@l routier réduit de fait 'accessibilité et
augmente les risques d’accidents.

Il est donc nécessaire de faire évoluer les tratspo les pratiques.

La voiture demeure le mode de déplacement privéléigis habitants malgré certaines limites
(engorgement des routes aux heures de pointe, axigioa des nuisances liées a la route :
pollution, bruit), car il y a peu d’alternativesca mode de transport : I'offre des transports en
commun est inexistante ou non viable sur le tereto

Pourtant, avec le vieillissement de la populatibfeecolt croissant du carburant un systeme
de transport collectif mieux adapté est nécessHidoit étre envisagé au-dela de I'échelle
intercommunale pour plus d’efficacité et de rentahi

La Communauté de Communes doit promouvoir un systgentransport a la demande, pour
permettre aux personnes les plus isolées daniemuones ou ne pouvant se déplacer par
leurs propres moyens de rejoindre le centre deevide consommer des services et des
éguipements locaux.

Il peut étre trouvé une alternative a la voiturexsdéa zone de plaine Biars-Bretenoux en
encourageant une desserte par liaisons douces.

»2- ORGANISER LES SERVICES ET EQUIPEMENTS

Le développement de l'urbanisation sur le terrgo@r conduit au développement de lieux
d’emplois ou de consommations déconnectés des ldbabitation. L’articulation des
déplacements et du développement urbain deviempedsable. Chaque commune ne peut
pas posséder le panel complet des services etadmeips. La Communauté de Communes
permet d’offrir, le plus souvent, certains servicels équipements qui demandent des
investissements et des codts de fonctionnementrtanie que ne pourraient pas supporter les
budgets de petites communes. C’est pourquoi uneoelp@ intercommunale des besoins et
des offres est a mettre en place avant la constructe tout nouvel équipement. Il est
important de pouvoir optimiser les investissemegitsproposer aux habitants une offre
diversifiee et complémentaire. Suivant la taille lguipement et l'investissement qu'il
impose des solutions intercommunautaires peuverd &s meilleures. Les projets de
nouveaux équipements doivent étre accompagnésdd®sur les déplacements engendrés et
sur leur implantation pour que chaque nouvel équgrd ait le moins d’'impact possible sur la
circulation locale.
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Le territoire possede des équipements de qualitbugpermettent de rayonner sur le nord du
Lot et le Sud de la Corréze. Tous ces équipemaiteit étre valorisés aupres des habitants
du territoire.

Les besoins spécifiques, notamment en matiére nté,sde personnes ageées et de handicap
doivent étre pris en compte dans 'aménagemerdrgihisation des équipements.
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REPONDRE DE MANIERE SOLIDAIRE AUX BESOINS DU TERRITOIRE

Désenclaver structurellement le territoire -
Mettre en marche les projets de déviation ¢ .
Maintenir le rail -3

Favoriser les échanges avec les bassins de vie <(:}>

Structurer le territoire autour de centralités
Bassin de vie, centre primaire
Renforcer les centres secondaires

-
®

Rééquilibrer les mobilités et les déplacements
Favoriser les transports en commun

(navette Beaulieu / Saint-Céré)
Développer le transport a la demande
Développer les modes doux de déplacement

[ ]

Beaulieu

Saint-Céré
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3- OBJECTIF N°3 : OFFRIR UN CADRE DE VIE DE QUALITE ,
VALORISER ET PRESERVER LES RICHESSES NATURELLES ET
PATRIMONIALES

Le développement de Cere et Dordogne passe aussa@pacité a préserver son identité,
son patrimoine et la vocation de ses espaces tagiragricoles, patrimoine commun de son
territoire.

L’objectif est ici de préserver un environnementagd de la qualité du cadre de vie et les
richesses qui sont l'une des forces du territoires perspectives de développement de
lintercommunalité doivent permettre le maintien de qui fait sa qualité et son attrait.
L’enjeu est ici de pérenniser ce qui fait ses atout

Garantir la protection du capital environnementastcpréserver le caractére du territoire et la
gualité de ses espaces.
Les vocations de ses espaces sont fortes capéla f

- écologiques (migration de la faune, flore protégge,

- économiques (activité agricole, sylvicole, de Isisi.),

- paysageres (préservation des grands paysages,...).

Il s’agit d’affirmer l'identité des territoires raux, de valoriser leurs ressources et de
préserver l'interface entre centre de vie et “cagmea.

S’appuyer sur les atouts de ces zones ruralesc(dtgrrie, sylviculture, artisanat, tourisme,..)
c’est assurer aussi leur respect et leur protectioversement, la protection des espaces
agricoles et naturels contribue a la pérennithetiogénéité des grandes entités paysageres.

Il est nécessaire de placer I'enjeu environnemergaime un élément fédérateur dont le fil
directeur peut étre les paysages qui se déclinsmatmment en paysages urbains et paysages
ruraux.

Les caractéristiques environnementales et paysagdueterritoire fondent son identité :
vallée, montagne, bocage, plaine agricole ; straotule paysage. Il convient de préserver
I'attractivité de ces richesses environnementalgsgimoniales.

Le maintien de la qualité du territoire est dong & la gestion globale et cohérente de
I'ensemble du territoire intercommunal.
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3-1- GERER LE CADRE NATUREL ET AGRICOLE

Il est nécessaire de préserver les trames vertesitoire.

Elles comprennent en premier lieu les zones éaplegi sensibles, intégrées dans des espaces
agricoles plus larges. Une protection des espaatsetis les plus fragiles (zones humides,
zones de biotope ou corridors a grande faunehdispensable. Elle doit s'accompagner d'une
préservation des secteurs agricoles ou naturetntesirant.

Cette trame verte ne saurait étre pérennisée samsmaitrise du développement urbain,
notamment par une limitation des constructionshithtiindividuel pour éviter le mitage du
paysage.

La gestion du cadre naturel et agricole se faitsadodifférents niveaux.

»1- VALORISER LE CADRE NATUREL ET AGRICOLE

La Communauté de Communes possede un environnateanqialité grace notamment aux
espaces agricoles, et aux espaces naturels. Caesgparticipent a la qualité du cadre de vie
et a l'attractivité du territoire (résidentielle @onomique). Ces espaces sont composes des
zones boisés (forét, ripisylve) des zones aquai@iséere, tourbieres), des zones de cultures
(vergers, champs) et des zones d’élevage (prairfagpurd’hui, en raison d’'une pression
fonciére de plus en plus forte, ces étendues verteses exploitations agricoles sont
fragilisées par I'avancée de l'urbanisation.

Le maintien de ces espaces comporte des enjeuxfa@islaécologiques, économiques et
paysagers. Leur maintien est donc indispensableljiawenir du territoire. Il est nécessaire de
conserver, de valoriser et de gérer, par I'intelimésldes documents d’urbanisme ces espaces
qui font la qualité du cadre de vie du territoire.

Le patrimoine naturel est composé de sites auxilskiés ecologiques reconnues. La
présence d’habitats et d’especes d’intérét nationatéuropéen ne doit pas cacher les autres
richesses présentes sur le territoire. Afin de gr&s la biodiversité, il est donc nécessaire
d’assurer la protection des milieux et espéceguun intérét patrimonial et qui ne sont pas
encore recenses aujourd’hui.

Le maintien des corridors biologiques existants lsuterritoire doit aussi étre une priorité
dans la protection des espaces naturels. lls pembda circulation de la faune et la flore,
assurent les échanges entre sites naturels ety@gsainsi la biodiversite.

Les espaces de foréts, largement présents dagg#daSdoivent également faire I'objet d’une
attention particuliere. La forét dans sa diverggt un péle important car ses rbles sont
multiples. En plus d’étre un potentiel économigede joue notamment un rble dans
I'écologie, dans les paysages, dans la qualité'ale dans les loisirs. Sa gestion est
indispensable. Ces espaces sont actuellement peés, gé faut donc veiller a ce qu’ils
n’envahissent pas les espaces agricoles et qe’lerment pas les paysages.

»2- AFFIRMER L'IMAGE DU TERRITOIRE

Aujourd’hui, le territoire a une image forte, ongie et singuliere. Cette image est véhiculée
au travers de ses grandes entités géographiguEslaS Limargue, Vallée de la Dordogne,
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Xaintrie et Causses. Il faut composer avec cescespgui font le territoire, prendre en compte
et sauvegarder leur diversité (dans les vues,dgsgges et le patrimoine naturel).

Affirmer I'image du territoire passe donc en prenlieu par la préservation et la mise en
avant de ces grandes entités géographiques mais @ausla préservation des « fenétres
naturelles » sur les paysages qui permettent ddapgr son caractere (préservation des co-
visibilités sensibles et remarquables, des panwades vues, des reperes visuels structurants
et des patrimoines batis). Le but est donc de segapre avec les paysages actuels.
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3-2- PRESERVER ET PROMOUVOIR LA QUALITE DE VIE

L’objectif est de promouvoir une qualité de vie sam environnement de qualité.

La Communauté de Communes bénéficie d’'un dynamisoomtestable. Mais son attractivité
doit aussi se traduire par le maintien, voire ldoecement de ses qualités.

L’attrait du territoire est di pour partie a la tiigades sites, des paysages, du patrimoine, ces
éléments doivent étre conservés tout en ne bloquast'extension future des communes.
faut réfléchir & un développement rationnel duittdre en rentabilisant les espaces et les
réseaux, en réhabilitant les batiments.

Dans un souci de développement durable, il devdgatement indispensable de prendre en
compte les ressources naturelles du territoirdeslg@réserver, de les mettre en valeur pour
arriver a une gestion économe et rationnelle dspéee.

»1- ECONOMISER, ORGANISER ET VALORISER L'ESPACE URBW

Economiser et organiser I'espace est primordidibsi veut conserver une bonne qualité de
vie sur le territoire. Certains secteurs demandeétre réorganisés, pour qu’ils deviennent
plus fonctionnels, plus intégrés au paysage, malasgereux, moins consommateurs
d’espace...

Afin d’organiser I'espace il est essentiel de :

- requalifier les sites qui le nécessitent (zonesctiVaeés, entrées de
commune,...)

- intégrer les batiments agricoles,

- analyser le volet paysager des projets d’aménadelfédre attentif a
'agencement des aires de stationnements, au nraite des espaces
publics). L’intégration paysagere des aménagemguagicipe a la
préservation du cadre de vie, facteur d’attradisitr le territoire.

- intégrer les principes architecturaux du bati veatgire dans le bati
moderne pour une meilleure intégration.

Economiser l'espace, c’est conserver les paysagesaux“ qui font la force de la
Communauté de Communes. C’est également réduireoi@s liés a la construction et a
I'entretien de la voirie et des réseaux. C’est gitelligemment le territoire.

Pour cela, la priorité est de densifier les zorageb déja existantes et de définir des zones a
urbaniser, si besoin, en continuité avec le bastart. Au niveau des zones commerciales, il
faut les sécuriser (Croix Blanches, Biars) et i@nltimpact visuel des publicités notamment.
Valoriser I'espace urbain passe par une meillemisepen compte du patrimoine. Le
contemporain d’hier est le patrimoine d’aujourd’hiue patrimoine d’aujourd’hui est donc le
reflet de ce qu’était le quotidien de nos ancétitespmpose un museée vivant des pratiques
d’autrefois. Conserver et mettre en valeur ce patirie reste une priorité car il est la base des
cultures locales et des paysages locaux.

Il existe un patrimoine reconnu et protégé maisste sur le territoire des édifices et des sites
qui présentent un intérét patrimonial et dont lsemén valeur est a envisager. Cela pourrait
permettre, au-dela de conserver les racines ditotexr d’ouvrir le territoire a un tourisme
plus important.
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»2- AMENAGER LE TERRITOIRE EN GERANT LES DISPARITES

Comme l'organisation de I'espace, la gestion ehddtrise de I'espace sont une vraie question
d’aménagement du territoire.

Méme si le territoire de la Communauté de Commuessattractif, le développement est
assez inégal suivant les zones. Certains sectegrsupent la plupart des services et de la
population, d’autres secteurs souffrent, d’exodalret voient leurs services et leurs habitants
disparaitre.

Il faut redynamiser une partie du territoire et damér les échanges entre les communes afin
gue les plus éloignées ne soient plus isolée&aditde se centrer sur les espaces les plus en
difficultés et de trouver les solutions adaptét=uaidentité et leur fonctionnement.

La gestion du territoire doit s’organiser aussagétip des risques existants.

L’'aménagement du territoire doit permettre la gestles risques. Afin de ne pas amplifier la
vulnérabilité ou les aléas, la maitrise de l'urkation est indispensable. Il s’agit aussi
d’éviter les constructions dans les sites sur lelsgqdes risques naturels ou technologiques
sont connus.

»3- ASSURER LA GESTION ECONOME DES RESSOURCES NATUWRES

Préserver et valoriser les ressources naturelletofe I'une des richesses du cadre de vie) est
un des objectifs du développement durable.

Le territoire ne semble pas avoir de probleme desawrces aujourd’hui mais il est important
de voir au-delda pour anticiper l'avenir: le réctiament climatique entraine des
modifications dans le climat, la circulation autdsite accroit le risque d’altérer la qualité de
l'air, un assainissement mal maitrisé risque dfaitda qualité des eaux souterraines et
superficielles, etc....
Favoriser une meilleure gestion des ressourcesafiattiest donc nécessaire dans un souci de
développement durable. Il faut veiller a une wiiisn plus économe de toutes les ressources
naturelles, il est important :

- d’assurer la gestion des déchets.

- de gérer le réseau hydrographique de Cére etdgonedqui joue un réle fort sur le

territoire. Il est une réserve en eau importantes meste, comme tout élément naturel,

vulnérable.

- de se pencher sur les questions d’alimentatioeagx potables et d’assainissement,

d’eaux pluviales, d'imperméabilisation des sols.

- d’améliorer la qualité du bati en y intégrant éeergies renouvelables.
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